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Пояснительная записка

к проекту решения о бюджете Агаповского муниципального района 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
 Проект районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  сформирован в соответствии с Бюджетным Кодексом, Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации», Положением «О бюджетном процессе в Агаповском муниципальном районе», а также в соответствии с Законом Челябинской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
  Доходная часть бюджета Агаповского муниципального района рассчитана исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Челябинской области. 

 В основе расчетов основных параметров бюджета района лежат основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основные направления налоговой и бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, данные предоставленные администраторами доходов местного бюджета, а также показатели бюджета на текущий год с учетом ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета Агаповского муниципального района.

 Нормативы  по собственным доходам составили: Штрафные санкции  100%, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 100%,  прочих доходов от использования имущества 100%.

Нормативы по регулирующим налоговым и неналоговым доходам составили:    Налог на доходы физических лиц  13%,     Государственной пошлины 100%,   Плата за негативное воздействие на окружающую среду  55%.

       Для поддержки бюджета муниципального района из бюджета субъекта были переданы дополнительные нормативы отчислений по налогам: 

· Налог на доходы физических лиц, заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района

  на 2018 год  - 74,09%, на 2019 год – 72,01%, на 2020 год – 71,68: (2017г.77,58%).

· Единый налог на вмененный доход для отдельных видов  деятельности 100 %;

· Единый сельскохозяйственный налог 100% (в бюджет района 70%, в бюджет сельских поселений 30%);

Норматив отчисления по местным налогам (земельный и имущество физических лиц) составили 100% в бюджеты поселений.

В доходах районного бюджета учитываются доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов и доходы от компенсации затрат государства. 

Исходя из этого, налоговые и неналоговые доходы бюджета Агаповского муниципального района на 2018 год запланированы с увеличением на 10,12%  к первоначальному прогнозу текущего года в сумме 332 072,94 тыс. рублей.

     Структура налоговых и неналоговых доходов районного бюджета  стабильна на протяжении ряда лет. 

Основным источником доходов районного бюджета является «Налог на доходы физических лиц». Расчет поступления данного налога на 2018год и плановый период 2019 и 2020г., произведен исходя из прогнозируемых показателей социально – экономического развития Агаповского муниципального района (фонд оплаты труда по муниципальному образованию). Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется:

· на 2018год в сумме 242 237,30 тыс. рублей с учетом дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотацию на 
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выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района  – 74,09 %. (2017г – 77,58%);

· на 2019 год  в сумме 249 642,60 тыс. рублей с учетом дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района  – 72,01%. 

· на 2020 год  в сумме 263 060,20 тыс. рублей с учетом дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района  – 71,68%. 

Структура всех поступлений в бюджет района  по источникам выглядит следующим образом:   

2018год 

· собственные доходы-28,05% (332 072,94 тыс. рублей)    (2017г.- 29,1% - 298 839,76т.р.)
· дотации – 3,82%    (45 291,00 тыс. рублей)                       (2017г.- 3,4% - 35 034,00т.р.)

· субсидии – 17,06 % (201 982,40 тыс. рублей)                   (2017г. – 12,1% -124 531,1т.р.)

· субвенции –51,07% (604 648,50 тыс. рублей)                   (2017г. – 55,4% - 568 353,6т.р.)

2019год 

·   дотации – 0,6%    (5 377,00 тыс. рублей)                       
· собственные доходы – 35,4% (342 143,9 тыс. рублей)   
· субсидии – 1,6%  (15 134,5 тыс. рублей)                       

·  субвенции – 62,4 % (603 928,8  тыс. рублей)                
·  2020год 
· собственные доходы  - 36,6 % (358 409,61тыс. рублей) 
·     субсидии – 1,5 %  (15 134,50 тыс. рублей) 

·     субвенции –  61,9% (606 730,1  тыс. рублей)                         

 Проект районного бюджета по доходам на 2018г  составляет 1 183 994,84 тыс. рублей, (2017год  - 1 026 758,46 тыс. рублей) с учетом безвозмездных поступлений из бюджета области в сумме 851 921,90 тыс. рублей. (2017г.- 727 918,70 тыс. рублей). В сравнении с первоначальным планом на 2017г. доходы на 2018 год запланированы с приростом к первоначальному уровню 2017 года  на 15%;
на 2019 год составляет 966 584,2 тыс. рублей, с учетом безвозмездных поступлений  из бюджета области в сумме 624 440,30 тыс. рублей;
на 2020 год составляет 980 274,21 тыс. рублей, с учетом безвозмездных поступлений из бюджета области в сумме 621 864,60 тыс. рублей.
РАСХОДЫ
Общий объем расходов районного бюджета 

на 2018 год предусмотрен в сумме 1 183 994,84 тыс. рублей, с увеличением на 15,31% к исходному уровню текущего года;
на 2019 год –966 584,20 тыс. рублей;

на 2020 год – 980 274,21 тыс. рублей.
РАСХОДЫ НА ОПЛАТУ ТРУДА
Региональный бюджет сформирован исходя из  установок по решению одной из главных задач федеральной бюджетной политики по восстановлению реальных доходов населения.
Решать эту задачу предлагается через повышение минимального размера оплаты труда и зарплат бюджетникам.

Районный бюджет также сформирован исходя их этих установок.
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1) На 2018 год расходы запланированы с учетом того, что с 1 января средняя заработная плата работников бюджетной сферы, обозначенных в указах президента, должна достичь максимальных индикативных значений.

2) Также в бюджет включены средства на повышение зарплат не вошедшим в указы работникам. Индексация фондов оплаты труда для этих дополнительных категорий предусмотрена на 4% - с 1 января в 2018 году.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВ
 Планируемые доходы районного бюджета не позволяют предусмотреть в полном объеме исполнение всех действующих расходных обязательств.
 В связи с этим  прочие расходы (питание, ГСМ, расходные материалы и т.д.) в районном бюджете на 2018 год предусмотрены 83 %, на 2019 год – 59%, на 2020 год – 58%.   
Расходы на оплату коммунальных услуг, потребляемые муниципальными учреждениями запланированы на 2018 год -100%, на 2019 год – 66%, на 2020 год – 80%.   

Основным и самым финансовоемким направлением расходов остаются социально ориентированные отрасли. Это образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт. 
В 2018 году на эти цели будет направлено 83,50% районного бюджета или 988 662,05 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным уровнем текущего года объем средств по этому направлению увеличится на 12,07% или на 106 516,53 тыс. рублей
В частности выделено средств:

· на образование -588 212,75 тыс. рублей, прирост 7,60%;
· на культуру - 64 016,99 тыс. рублей, прирост 18,47%;
· на здравоохранение - 25 674,94 тыс. рублей, прирост 304,15%;
· на социальную политику- 300 652,10 тыс. рублей, прирост 12,07%; 
· на развитие физкультуры и спорта – 10 105,27 тыс. рублей, прирост 48,20% .
В 2019 году на вышеуказанные цели будет направлено 90,13% районного бюджета или 871 141,98 тыс. рублей, в 2020 году -90,3% или 886 216,76 тыс. рублей. 
Отдельным и принципиально важным направлением является «Инфраструктурное и экономическое развитие». Это расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство.
В 2018 году доля таких расходов - 4,29% или 50 755,52 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным уровнем текущего года объем средств по этому направлению увеличится на 83,68% или на 23 124,36 тыс. рублей.
А именно:

 по разделу «Национальная экономика» -40 732,84 тыс. рублей,  прирост 112,76%, в том числе дорожный фонд – 34 888,34 тыс. рублей, прирост 157,38%.
по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10 022,68 тыс. рублей, прирост 18,1% , в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями -9 963,88 тыс. рублей, прирост 42%.

В 2019 году на инфраструктурное и экономическое развитие будет направлено 2,10% районного бюджета или 20 321,12 тыс. рублей, в 2020 году -2,09% или 20 521,31 тыс. рублей. 
В 2018 году предусмотрены расходы по такому направлению как «Районное  управление» они составят 75 784,60 тыс. рублей или 6,4% бюджета. По сравнению с первоначальным уровнем текущего года объем средств по этому направлению увеличится на 25,73% или на 15 508,79 тыс. рублей.

А именно:
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по разделу «Общегосударственные расходы» - 69 348,56 тыс. рублей, прирост 26,28%;

по разделу «Национальная оборона» - 1 662,20 тыс. рублей, прирост 9,94%;

по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -4 773,84 тыс. рублей, прирост 24,14%.
В 2019 году на районное управление будет направлено 5,06% районного бюджета или 48 897,10 тыс. рублей, в 2020 году - 4 99% или 48 892,14 тыс. рублей. 
Межбюджетные трансферты.
Для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений из областного бюджета была выделена субвенция в размере:   

на 2018 год - 20 461,00 тыс. рублей, 2017 год -19 505,00 тыс. рублей, прирос 4,9%;
на 2019 год -  16 369,00 тыс. рублей;
на 2020 год – 16 369,00 тыс. рублей.
         Полученная субвенция распределена между поселениями исходя  из бюджетной обеспеченности территорий.
 На уровне муниципального района  (по соответствующим рекомендациям области) применена  методика для расчета дотации из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений, который сформирован за счет собственных доходов районного бюджета.

Предусмотрено в районном бюджете на вышеуказанные цели:

на 2018 год - 11 594,00 тыс. рублей, 2017 год - 9 730,00 тыс. рублей, прирост 19,15%;
на 2019 год - 9 855,00 тыс. рублей, 

на 2020 год - 9 275,00 тыс. рублей.
Для обеспечения сбалансированности бюджетов сельских поселений  была сформирована (из собственных доходов районного бюджета) на уровне района  дотация бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2018 год – 36 737,67 тыс. рублей  (2017 год -27 470,97 тыс. рублей), 2019 и 2020 годы данная дотация не предусмотрена.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ДОЛГОВАЯ ПОЛИТИКА
Бюджет  Агаповского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов планируются без дефицита.
Предоставление муниципальных гарантий, муниципальных внутренних заимствований и предоставление бюджетных кредитов на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов не планируется.

Начальник Управления Финансов

Агаповского муниципального района:                                                       Т.В. Гудкова
Исп. Карасева Т.И.

        Лыкова О.Н.
